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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
VARAZDINSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski

izvjeStaji i poslovanje Zupanijske uprave za ceste Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu:
Uprava za ceste ) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. studenoga 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Osnovana je Odlukom Skupétine Zupanije iz ozujka 1997. Radi uskladivanja s odredbama
Zakona o javnim cestama, Skupstina Zupanije je u 2005. donijela novu Odluku o osnivanju
Uprave za ceste. SjediSte je u ulici Ljudevita Gaja 4, Varazdin. Uprava za ceste je upisana
u registar Trgovackog suda u Varazdinu u svibnju 1997. Djelatnost obavlja u vlastitim
poslovnim prostorima.

Statut je donesen u studenome 2013., na koji je Zupanijska skupstina dala
suglasnost. U skladu s odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13,
54/13, 148/13 i 92/14), Statutom je utvrdeno da Uprava za ceste organizira odnosno
obavlja sliede¢e poslove: upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama, projektiranje i
ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola za Zupanijske i lokalne ceste,
gradenje, rekonstrukcija, odrzavanje i zastita Zupanijskih i lokalnih cesta, vodenje
podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, informatizacija sustava zupanijskih i lokalnih
cesta, sudjelovanje u pripremi izrade CetverogodiSnjeg programa gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta te drugi poslovi upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama.
Uprava za ceste ne izvodi izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih
i lokalnih cesta, nego ih ustupa pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i
opremljenim za njihovo obavljanje na temelju ugovora.

Tijekom 2015. u Upravi za ceste su bile Cetiri organizacijske jedinice i to: odjel za
odrzavanje i zastitu Zupanijskih i lokalnih cesta, odjel za gradenje i izvanredno odrZavanje
zupanijskih i lokalnih cesta, odjel za financijske, pravne i opée poslove te odjel za cestovno
zemljiste i komunalnu infrastrukturu. Na pocetku 2015. Uprava za ceste imala je deset, a
na koncu 2015. jedanaest zaposlenika.

Tijela Uprave za ceste su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vijeCe ima sedam
&lanova, od kojih su Sest predstavnika Zupanije, a jedan je predstavnik Uprave za ceste
(birani u sije¢nju 2014.). Mandat ¢lanova Upravnog vije¢a je Cetiri godine. Ravnatel;,
izmedu ostalog, organizira i rukovodi radom i poslovanjem Uprave za ceste, te ju
predstavlja i zastupa u pravnom prometu. Od 1. sijeCnja 2008. ravnatelj je Tomislav
Osonjacki, koji obavlja navedenu funkciju i u vrijeme obavljanja revizije.

Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost nadleznog tijela
Zupanije, donosi druge normativne akte, predlaze Zupanijskoj skupstini kandidata za
imenovanje ravnatelja, zakljuCuje ugovor o radu s ravnateljem, donosi godiSnje programe
rada i razvoja, nadzire izvrSavanje usvojenih programa i planova, odlu€uje o financijskom
planu i godiSnjem obradunu uz suglasnost nadleznog tijela Zupanije, daje Zupaniji i
ravnatelju prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima iz djelatnosti Uprave.

Uz Statut, Upravno vije¢e je donijelo Pravilnik o plaéama, naknadama placa i
drugim nové&anim i nenov&anim primanjima radnika u Zupanijskoj upravi za ceste (2006.),
Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta (2013.) te Pravilnik o
sluzbenim putovanjima i koriStenju sluzbenih vozila (2015.).



3

Prema podacima Uprave za ceste, u nadleznosti Uprave za ceste koncem 2015.
bilo je ukupno 937,66 km Zupanijskih i lokalnih cesta, od cesta koje su navedene u Odluci
o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), od Cega 442,28 km
Zupanijskih cesta (sve asfaltirane) te 495,38 km lokalnih cesta (443,21 km ili 89,5 %
asfaltirano, a 52,17 km ili 10,5 % makadam).

Pojedine ceste navedene u Odluci o razvrstavanju javnih cesta proteZu se kroz vise
Zupanija, a Uprava za ceste upravlja i odrzava Zupanijske i lokalne ceste do
administrativne granice Varazdinske zupanije. Nakon nove Odluke o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 96/16) koncem listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste je
940,16 km Zupanijskih i lokalnih cesta, od ¢ega 443,88 km Zupanijskih cesta (440,88 km ili
99,3 % asfaltirano, a 3 km ili 0,7 % makadam) te 496,28 km lokalnih cesta (453,64 km ili
91,4 % asfaltirano, a 42,64 km ili 8,6 % makadam). Podaci objavljeni na mreznoj stranici
Uprave za ceste odgovaraju podacima prema Odluci o razvrstavanju javnih ceste iz 2016.

Uprava za ceste koristi Bazu podataka javnih cesta Cije ustrojavanje je zakonska
obveza i koja osim digitalne ortofoto karte i digitalnog katastarskog plana sadrzi i slojeve
koji daju vektorizirani prikaz cesta, njihove oznake, telekomunikacijske vodove,
kanalizacijske vodove te koja je modularnog tipa i koja ¢e se u buducnosti nadopunjavati.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Financijskim planom za 2015. prihodi su planirani u iznosu 50.407.000,00 kn i
rashodi u iznosu 47.907.000,00 kn. Planirano je pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 2.500.000,00 kn. Prihodi i rashodi planirani su na razini podskupine.
Vrijednosno znacajniji planirani izvori financiranja su prihodi od naknada u iznosu
42.771.000,00 kn, prihodi od Hrvatskih cesta 4.766.000,00 kn te prihodi iz proracuna
gradova i opcéina 2.700.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za
odrzavanje cesta u iznosu 40.700.600,00 kn te administraciju i upravljanje u iznosu
5.257.400,00 kn. Financijski plan za 2015., na prijedlog ravnatelja, usvojilo je Upravno
vijeée u studenome 2014., a Skupstina Zupanije dala je suglasnost na financijski plan u
prosincu 2014.

Uprava za ceste izradila je u srpnju 2015. polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju
Financijskog plana, a u oZujku 2016. godisnji izvjestaj o izvrSenju Financijskog plana za
2015. Zupanija je dala suglasnost na polugodisniji izvjestaj o izvr$enju financijskog plana u
rujnu 2015., a u svibnju 2016. na godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Financijskog plana za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 46.529.128,00 kn, Sto je za 3.877.872,00 kn ili 7,7 % manje od
planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu 48.296.070,00 kn, Sto je za 389.070,00 kn ili
0,8 % vide od plana. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.766.942,00 kn.

Prema odredbama clanka 21. i 22. Zakona o cestama, program gradenja i
odrzavanja javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje
od Cetiri godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godinji plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih ceste donose Zupanijske uprave za ceste.
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Programom gradenja i odrzavanja javnih cesta od 2013. do 2016. planirana su
ulaganja u izgradnju i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u
iznosu 179.953.000,00 kn, od ¢ega za redovno odrzavanje 88.000.000,00 kn i investicijska
ulaganja 91.953.000,00 kn. Za 2015. planirano je 45.055.000,00 kn, od cCega za
investicijska ulaganja 23.055.000,00 kn i za redovno odrzavanja 22.000.000,00 kn.

Uprava za ceste donijela je Program gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta u studenome 2014. Prethodna suglasnost Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo) zatrazena je u veljaci 2015., a dobivena je u
prosincu 2015. Izmjenama programa gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta iz
lipnja 2015. planirano je utroSiti isti iznos. |zmjene se odnose na smanjenje broja cesta s
27 na 20.

Programom gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. planirano je
utrositi za odrzavanje cesta i investicijska ulaganja 41.435.600,00 kn od ¢ega za redovno
odrzavanje cesta 18.000.000,00 kn, rekonstrukcije 17.700.600,00 kn, obnovu asfaltnih
tepiha 5.000.000,00 kn i investicijska ulaganja 735.000,00 kn. Redovno odrzavanje cesta
odnosi se na odrzavanje kolnika u iznosu 6.109.756,00 kn, opreme i signalizacije u iznosu
2.964.249,00 kn, odvodnje, bankina i pokosa 2.377.718,00 kn, odrZavanje objekata
1.181.420,00 kn, zimsku sluzbu 5.299.122,00 kn i ostale radove 67.735,00 kn.
Rekonstrukcije se odnose na klizista u iznosu 2.000.000,00 kn i pojaCano odrzavanje
cesta 15.700.600,00 kn.

Obavljanje radova redovnog odrzavanja planiranih godiSnjim planom u vrijednosti
18.000.000,00 kn povjereno je izvoditelju s kojim je zaklju€en ugovor na temelju okvirnog
sporazuma iz 2012. na vriieme od Cetiri godine. Ugovoreno je da Uprava za ceste i
izvoditelj mogu zatraziti promjenu cijena na nacin utvrden okvirnim sporazumom, u slu¢aju
povecanja ili smanjenja cijena elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova za
vise od 5,0 %. Za redovno odrZzavanje cesta u 2015. zakljuCeni su ugovor 29. prosinca
2014. u iznosu 16.000.000,00 kn i dodatak ugovoru 15. srpnja 2015. u iznosu
2.000.000,00 kn odnosno sveukupno 18.000.000,00 kn. Ugovoreno je izvodenje radova
redovnog odrzavanja i zastite zupanijskih i lokalnih cesta koje se izvode na dionicama
prema popisu zupanijskih i lokalnih cesta te prema iskazanim jediniénim cijenama u
troSkovniku. Dodatkom jedan ugovoru od 22. svibnja 2015. odredeno je da narucitelj daje
13,0% popusta za svaku jedini¢nu cijenu po odredenim stavkama. TroSkovnik koji je
prilozen ugovoru uskladen je u ukupnom iznosu s planiranim sredstvima za odrzavanje
javnih cesta, ali nije uskladen prema vrsti radova.

Tijekom 2015. za odrzavanje cesta i investicijsko ulaganje utroSeno je
41.818.873,00 kn &to je za 383.273,00 kn ili 0,9 % viSe od plana. U iznosima veéim od
plana ostvareni su rashodi za redovno odrZavanje cesta za 1.644.859,00 kn ili 9,1 %. U
iznosima manjim od plana ostvareni su rashodi za obnovu asfaltnih tepiha 514.630,00 kn
ili 10,3 %, rashodi za pojacano odrzavanje 325.525,00 kn ili 2,1 %, rashodi za kliziSta
71.145,00 kn ili 2,6 % i investicijska ulaganja 350.285,00 kn ili 47,7 %. Obzirom da rashodi
za rekonstrukcije i obnovu asfaltnih tepiha nisu planirani zasebno po cestama, ve¢ u
ukupnom iznosu ne mogu se usporediti ulaganja u svaku pojedinu cestu u odnosu na
ulaganja planirana planom gradenja i odrZzavanja javnih cesta.
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Uprava za ceste na mreznim stranicama objavljuje financijski plan i izvjeS¢a o
izvrSenju financijskog plana, program gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i
godisSnja izvjeS¢a o radu, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje
postoji potreba objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, informacije o
unutarnjem ustrojstvu, popis Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije i njihove
duljine, obavijesti o radovima na pojedinim cestama, zakone i propise koji se odnose na
njihovo podrucje rada i djelatnosti koje obavlja.

Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji:
lzvjesta] o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su
nadleznim institucijama.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 46.529.128,00 kn, Sto je za 3.173.835,00 kn ili
6,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2014. 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Pomodi od subjekata unutar op¢eg prorauna 6.789.483,00 2.967.326,00 43,7
1.1. | Pomodi proraCunu iz drugih proraCuna 2.967.736,00 2.284.165,00 77,0
1.2. | Pomodi od izvanproradunskih korisnika 3.821.747,00 683.161,00 17,9
2. Prihodi od imovine 42.788.563,00 43.375.759,00 101,4
2.1. | Prihodi od financijske imovine 42.079,00 36.588,00 87,0
2.2. | Naknade za ceste 42.746.484,00 43.339.171,00 101,4
3. Prihodi po posebnim propisima 124.917,00 172.543,00 | 138,1
4. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 13.500,00 -
Ukupno 49.702.963,00 46.529.128,00 93,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 43.375.759,00 kn ili
93,2 % te prihodi od pomoci subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 2.967.326,00 kn
ili 6,4 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 186.043,00 kn ili 0,4 %.

Prihodi iz drugih proraCuna se odnose na tekuce i kapitalne pomoci jedinica lokalne
samouprave na osnovu zaklju€enih sporazuma o sufinanciranju radova na izgradn;ji i
odrzavanju lokalnih i Zupanijskih cesta u iznosu 2.284.165,00 kn, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 683.571,00 kn ili za 23,0 %. Do smanjenja navedenih prihoda
je doSlo uslijed manjeg sudjelovanja gradova i opéina u sufinanciranju radova na
odrzavanju cesta u usporedbi s prethodnom godinom. Uprava za ceste je bila nositel]
investicija i provodila je postupke javne nabave. Ulaganja su evidentirana kao tekuce
odrzavanje.
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Prihodi od pomoci izvanproracunskih korisnika ostvareni u iznosu 683.161,00 kn se
odnose na prihode od trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske
ceste) za interventne potrebe (klizista) iz odobrenih sredstava za 2014. s osnove
odrzavanja standarda zupanijskih i lokalnih cesta i s osnove interventnih sredstava. U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su manje za 3.138.586,00 kn ili 82,1 %, jer su
Izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015. godini (Narodne novine
64/15), ukinuta sredstva za financiranje izvanrednog odrzavanja, gradenja i modernizacije
cesta na podrugju Zupanije odobrena Pravilnikom iz ozujka 2015. (Narodne novine 38/15)
u iznosu 3.000.000,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 43.375.759,00 kn, a odnose se na prihode
od financijske imovine u iznosu 36.588,00 kn i naknada za ceste u iznosu
43.339.171,00 kn. Prihodi od financijske imovine se odnose na prihode od kamata na
deponirana sredstva u iznosu 31.112,00 kn i zateznih kamata iz obveznih odnosa u iznosu
5.476,00 kn (zatezne kamate po ovrdnim rjeSenjima). Vrijednosno znacajniji prihodi od
naknada za ceste se odnose na prihode od godisSnjih naknada za uporabu javnih cesta sto
se plac¢aju pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (dalje u tekstu: godiSnja naknada) u
iznosu 42.460.112,00 kn i naknadu za koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu
877.382,00 kn.

Prihodi od godiSnje naknade su ostvareni u iznosu 46.273.944,00 kn. Odnose na
uplate u stanicama za tehnicki pregled vozila u iznosu 42.554.721,00 kn, izvan stanica za
tehnicki pregled vozila u iznosu 3.169.756,00 kn i od Ministarstva u iznosu 549.467,00 kn.

Gradu Varazdinu prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne
novine 130/12), Uprava za ceste obvezna je doznaciti 7,8 % naplacene godiSnje naknade
umanjene za troSkove za rad stanica za tehniCki pregled i vraceni dio godiSnje naknade
vlasnicima odjavljenih vozila. Sporazum i dodatak Sporazumu, Uprava za ceste je s
Gradom Varazdinom zakljuCila u kolovozu, odnosno listopadu 2012. Prema sporazumu,
Gradu Varazdinu pripadaju sredstva u iznosu 3.592.085,00 kn (doznaCena su sredstva u
iznosu 3.312.586,00 kn, a 279.499.00 kn je iskazano unutar obveza koncem 2015.), a po
oshovi odjave vozila vraéena su sredstva vlasnicima vozila u iznosu 221.747,00 kn, &to
ukupno iznosi 3.813.832,00 kn. Za navedeni iznos su u poslovnim knjigama umanjeni
prihodi od godiSnje naknade te su nakon umanjenja evidentirani u iznosu
42.460.112,00 kn.

Visina i na€in placanja godiSnje naknade u 2015. utvrdeni su Pravilnikom o visini
godisSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih
vozila (Narodne novine 35/11 i 53/11). Godidnju naknadu plac¢aju vlasnici motornih i
prikljuénih vozila koji imaju prebivaliste odnosno sjedite na podrugu Zupanije pri
registraciji motornih i prikljunih vozila. GodiSnju naknadu naplacuju vec¢inom stanice za
tehniCki pregled vozila na temelju ugovora koje je Uprava za ceste zakljuCila s pravnim
osobama u Cijem su sastavu stanice za tehniCki pregled. 1z programa su vidljivi, izmedu
ostalog, podaci o pojedinacnim naplaéenim naknadama i oslobodenju pla¢anja godiSnje
naknade (broj potvrde, vrijeme i datum unosa, OIB, ime i prezime, adresa, mjesto,
registarska oznaka, marka vozila, godina proizvodnje, datum registracije, istek registracije,
te iznos obraCunane i naplaéene godiSnje naknade) te podaci o ukupnoj naplacenoj
naknadi i oslobodenju placanja, po stanicama za tehnicki pregled i pravnim osobama u
Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled.
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IzvjeS¢a sadrze, izmedu ostalog, podatke o napla¢enoj godiSnjoj naknadi u
stanicama za tehnicCki pregled (koje su u vlasniStvu Centra za vozila Hrvatske i drugih
pravnih osoba), kao i podatke o godiSnjoj naknadi koja je placena izvan stanica za tehnicki
pregled (a u stanicama je obavljen tehnic¢ki pregled). Prema izvjeS¢u Centra za vozila
Hrvatske za 2015. na podrucju zupanije registrirano je 70 099 vozila. Vlasnici motornih ili
prikljucnih vozila koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat dijela placenog iznosa
godiSnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, raCunaju¢i od dana odjave vozila,
prestala uporaba javnih cesta. U skladu s odredbama navedenog Pravilnika, Uprava za
ceste je tijekom 2015. vratila dio placene godiSnje naknade u iznosu 221.747,00 kn
vlasnicima motornih i priklju¢nih vozila koji su tijekom godine odjavili svoja vozila ili su
prema rjeSenju Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje pla¢anja godiSnje naknade. Za
ostvarena prava na oslobodenje placanja naknade na temelju rjeSenja Ministarstva.
Uprava za ceste je mjeseCno nadoknadivala sredstva iz drzavnog proracuna.

Prihodi od naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta ostvareni su u iznosu
877.382,00 kn, od ¢ega je 607.200,00 kn ostvareno u skladu s odredbama Odluke o visini
naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja (Narodne novine 87/14). Uprava za
ceste je u prosincu 2013. zaklju€ila ugovor o osnivanju prava sluznosti na Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije. Ugovoreno je godisnje pla¢anje naknade u iznosu
607.200,00 kn. Prihodi u iznosu 270.182,00 kn ostvareni su na temelju odredbi Pravilnika
o koristenju cestovnog zemljista i obavljanju pratecih djelatnosti (Narodne novine 119/07 i
39/11) i Pravilnika o mjerilima za izraCun naknade za koristenje cestovnog zemljista i
obavljanje pratecih djelatnosti (Narodne novine 119/07, 91/08 i 39/11), koji su bili na snazi
do svibnja 2014. Odredbama Pravilnika o koristenju cestovnog zemljista i obavljanju
pratecih djelatnosti (Narodne novine 78/14) koji je stupio na snagu po¢etkom srpnja 2014.,
nije propisana obveza placanja navedene naknade. Odnose se na naknadu za koristenje
cestovnog zemljiSta za priklju€ak odnosno prilaz, iz ranijih godina (razdoblje 2010.-2014.),
za $to je tijekom 2015. Uprava za ceste ispostavljala izlazne racCune.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 172.543,00 kn, Sto je u
odnosu na prethodnu godinu viSe za 47.626,00 kn ili 38,1 %. Ostvareni prihodi se odnose
na naplate troSkova postupaka i ostalih nespomenutih prihoda. U 2015. ostvareno je
uglavhom zbog povecanja prihoda od naplate sudskih troSkova po tuzbama protiv
obveznika placanja naknade za koristenje prilaza na cestovno zemljiste.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 13.500,00 kn, a
odnose se na prodaju prijevoznog sredstva.

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 48.296.070,00 kn, Sto je za 2.087.185,00 kn ili
4,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni - . Ostvareno za Ostvareno za Indeks

broj Rashodi i izdaci 2014. 2015. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.148.925,00 2.202.553,00 | 102,5
2. Materijalni rashodi 41.300.345,00 45.628.629,00 | 110,5
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 65.092,00 80.130,00 123,1
2.2. Rashodi za materijal i energiju 162.957,00 153.046,00 93,9
2.3. Rashodi za usluge 40.174.458,00 44.452.775,00 | 110,6
2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 897.838,00 942.678,00 | 105,0
3. Financijski rashodi 173.376,00 62.974,00 36,3
4. Ostali rashodi 2.000,00 17.199,00 | 860,0
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 390.308,00 384.715,00 98,6
6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 2.193.931,00 0,00 -
Ukupno 46.208.885,00 48.296.070,00 | 104,5
ViSak prihoda 3.494.078,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.766.942,00

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 48.296.070,00 kn, na rashode za
obavljanje osnovne djelatnosti odnosi se 43.047.913,00 kn, a na rashode uprave i rashode
poslovanja 5.248.157,00 kn. Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na
redovito i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta te nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 41.818.873,00 kn (redovito i izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta u iznosu 41.434.158,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 384.715,00 kn),
studije i razvojne pripreme u iznosu 1.229.040,00 kn (rashodi za usluge 1.148.867,00 kn i
ostali rashodi 80.173,00 kn). Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se na rashode
za zaposlene i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 2.282.683,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu 153.046,00 kn, rashode za usluge u iznosu 1.869.750,00 kn i
druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 942.678,00 kn.

U ukupnim rashodima, vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u
iznosu 45.628.629,00 kn ili 94,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu 2.202.553,00 ili 4,6 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 464.888,00 kn ili 0,9 %.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.202.553,00 kn, a odnose se na place
1.847.229,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 317.724,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 37.600,00 kn. ProsjeCna mjesecna bruto placa po zaposlenom u 2015.
iznosila je 15.120,00 kn, odnosno neto 10.069,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene se
odnose na naknadu za godisSnji odmor i boZicne blagdane, jubilarne nagrade, darove
zaposlenima u naravi i darove djeci. Naknade i nagrade zaposlenicima obraCunane su i
isplacene u visini neoporezivog iznosa.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 45.628.629,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 44.452.775,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
942.678,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 153.046,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima (prijevoz na posao i s posla, rashodi za sluzbena putovanja i stru¢no
usavrSavanje zaposlenika) u iznosu 80.130,00 kn.
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Rashodi za materijal i energiju su ostvareni su iznosu 153.046,00 kn. Odnose se na
uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu 39.049,00 kn, energiju u iznosu
97.325,00 kn, materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrzavanje 7.194,00 kn te sitni
inventar i auto gume u iznosu 9.478,00 kn. Rashodi su evidentirani u visini stvarnih
troSkova prema priloZzenim racunima.

Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 44.452.775,00 kn, Sto je za
4.278.317,00 kn ili 10,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 42.629.022,00 kn, ostale usluge u iznosu
744.228,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 608.480,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 185.433,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 137.250,00 kn,
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 63.556,00 kn, komunalne usluge u iznosu
36.411,00 kn, racunalne usluge u iznosu 28.095,00 kn i zdravstvene i veterinarske usluge
u iznosu 20.300,00 kn.

Vrijednosno znacajnije usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja se odnose na
usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja cesta u iznosu 42.583.025,00 kn ili 95,8 %
rashoda za usluge. Odnose se na rashode za redovito i izvanredno odrzavanje Zupanijskih
i lokanih cesta u iznosu 41.434.158,00 kn (izvanredno odrzavanje cesta u iznosu
21.789.300,00 kn i redovno odrZzavanje cesta u iznosu 19.644.858,00 kn) te studije i
razvojne pripreme u iznosu 1.148.867,00 kn (izgradnje nadstreSnica u iznosu
678.982,00 kn, svjetlosnu signalizaciju kod Skola na Zupanijskim i lokalnim cestama
Zupanije 344.400,00 kn, struéni nadzor nad radovima u iznosu 84.960,00 kn, ispitivanja i
studije u iznosu 36.525,00 kn i prometni elaborat vodotoka u iznosu 4.000,00 kn).

Rashodi za redovno odrzavanje cesta ostvareni su u iznosu 19.644.858,00 kn.
Odnose se na radove na redovhom odrzavanju cesta u iznosu 17.826.596,00 kn i za sol
za zimsku sluzbu u iznosu 1.818.262,00 kn. Za izvedene radove ispostavljena je okonCana
situacija u ukupnom iznosu 17.999.960,00 kn, umanjenja prema sporazumu u iznosu
46.836,00 kn i popust u iznosu 126.528,00 kn te vrijednost obracunanih radova nakon
umanjenja iznosi 17.826.596,00 kn. Ukupna vrijednost radova iznosi 19.644.857,00 kn, Sto
je za 1.644.857,00 kn ili 9,1 % viSe od planiranih godidnjim programom gradenja i
odrzavanja lokalnih cesta. Prema vrsti radova, viSe od planiranih iznosa godiSnjim
programom izvrSeni su radovi za zimsku sluzbu za 3.138.644,0000 kn ili 59,2 % i
odrzavanje odvodnje, bankine i pokosa za 3.377.617,00 kn ili 142,0 %, dok su svi ostali
rashodi (odrzavanje kolnika, odrzavanje signalizacije i opreme, odrzavanje objekata i ostali
rashodi) izvrSeni za 4.871.424,00 kn ili 47,2 % manje od planiranih. Uprava za ceste je
donosila mjeseCne operativne planove za radove na redovnom odrzavanju cesta.

Rashodi za izvanredno odrzavanje cesta ostvareni su u iznosu 21.789.300,00 kn.
Odnose se na obnovu asfaltnih tepiha u iznosu 4.485.370,00 kn, uredenje cesta s
proSirenjem i rjeSavanjem odvodnje u iznosu 15.375.075,00 kn i sanaciju klizista u iznosu
1.928.855,00 kn. Za obnovu asfaltnih tepiha i uredenje cesta s prosirenjem i rjeSavanjem
odvodnje provedeni su tijekom 2013. i 2014. otvoreni postupci javne nabave s ciljem
zakljuCivanja okvirnih sporazuma, a tijekom 2015. postupci bagatelne nabave. Okvirnim
sporazumom je predvideno zakljuCivanje zasebnih ugovora za izvodenje radova. Za
sanaciju klizista provedeni su tijekom 2015. postupci bagatelne nabave. Rashodi su
ostvareni na temelju ispostavljenih racuna i zaklju€enih ugovora za pojedine dionice cesta
(temeljem okvirnih sporazuma) i temeljem provedenih postupka nabave bagatelnih
vrijednosti. Za izvanredno odrzavanje cesta pribavljeni su projekti.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za studije i razvojne pripreme odnose se na izgradnju
nadstresSnica u iznosu 678.982,00 kn, svjetlosnu signalizaciju kod Skola na Zupanijskim i
lokalnim cestama Zupanije 344.400,00 kn i struéni nadzor nad radovima u iznosu
84.960,00 kn. Rashodi za izgradnju nadstre$nica za autobusna stajalista u Zupaniji
odnose se na prijenos sredstava trgovackom drustvu u vlasniStvu koje je bilo nositelj
investicije, a radove je financirala Uprava za ceste. Prema obrazloZenju odgovorne osobe,
vanjski nadzor je obavljao poslove nadzora nad radovima vece slozenosti, a znacCajniji dio
rashoda za nadzor nad radovima u iznosu 50.103,00 kn ili 59,0 % odnosi se na nadzor
nad radovima na jednoj zupanijskoj cesti.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su naknade troSkova za rad
stanica za tehnicki pregled i naknada Centru za vozila u iznosu 656.938,00 kn. Naknada
troSkova za rad stanica za tehnicki pregled ostvarena je na temelju ugovora zakljuenih s
pravnim osobama u Ccijem je vlasniStvu stanica za tehniCki pregled za usluge
rasporedivanja godiSnje naknade, izdavanje potvrda o obracunatoj godiSnjoj naknadi i
drugim poslovima koji su s tim povezani, a ugovorena vrijednost usluga iznosi 6,00 kn po
vozilu bez poreza na dodanu vrijednost. Naknada drustvu Centar za vozila Hrvatske za
uslugu izvjeScivanja ostvarena je na temelju ugovora zaklju¢enog s navedenim drustvom
za obavljanje operativnih usluga o pruzanju podataka o naplacenoj godiSnjoj naknadi
prikuplijenoj u svim stanicama za tehniCki pregled vozila i izvan stanica, a ugovorena
vrijednost usluga iznosi 1,5 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge iskazani su rashodi za usluge
odvjetnika i pravnog savjetnika u iznosu 548.064,00 kn i geodetsko katastarske usluge u
iznosu 56.263,00 kn. OdvjetniCke usluge obavljala su tri odvjetni¢ka ureda, dva na temelju
punomoci, a jedan na temelju zaklju¢enog ugovora o poslovnoj suradnji iz veljace 2008.
Za pravne savjete, upute i misljenja u iznosu 66.000,00 kn ugovorena je mjesecnu
naknadu u iznosu 4.400,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a za druge usluge prema
odvjetni¢kim tarifama.

Drugi nespomenuti rashodi su ostvareni u iznosu 942.678,00 kn. U okviru drugih
nespomenutih rashoda vrijednosno znacajniji su naknade clanovima upravnog vije¢a u
iznosu 139.597,00 kn, premije osiguranja od odgovornosti u iznosu 84.139,00 kn i
naknada za uredenje voda u iznosu 662.566,00 kn. Rashodi za premije osiguranja
odgovornosti iz djelatnosti su ostvareni u iznosu 84.139,00 kn na temelju dva Sporazuma
zaklju€ena s izvoditellem radova na redovnom odrzavanju zupanijskih i lokalnih cesta.
|zvoditelj radova na redovnom odrzavanju zupanijskih i lokalnih cesta zaklju€io je ugovore
s osiguravaju¢im drustvima, a Uprava za ceste je na temelju zaklju¢enih Sporazuma
sufinancirala 40,0 % premije osiguranja (iznos je odreden prema broju kilometara mreza
cesta koje odrzava izvoditelj). Uprava za ceste ima Sest Clanova upravnog vijeca i
predsjednika. Odlukom upravnog vije¢a iz prosinca 2005. naknada je odredena u iznosu
1.000,00 kn neto mjesecno clanovima upravnog vije¢a i 1.200,00 kn neto mjesecno
predsjedniku upravnog vijeca.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 62.974,00 kn. Odnose se na bankarske
usluge u iznosu 48.979,00 kn, ostale nespomenute financijske rashode u iznosu
13.210,00 kn i kamate u iznosu 785,00 kn. U okviru ovih rashoda ostvaren je rashod u
iznosu 10.000,00 kn za otkup udjela u trgovackom drustvu Varazdinska agencija za
marketing i promidzbu d.o.0. Uprava za ceste je od 2008. suosniva¢ navedenog drustva s
ograni¢enom odgovornoscu s udjelom u glavnici 80,0 % (18.000,00 kn).
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Uprava za ceste je ugovorom o prijenosu poslovnih udjela iz listopada 2015. od
suosnivaCa (AZRA d.o.o.) otkupila njegov poslovni udio nominalnog iznosa 2.000,00 kn
(20,0 %) uz naknadu 10.000,00 kn. Skupstina drustva donijela je 3. studenoga 2015.
odluku o nastanku razloga za prestanak drustva, promjeni tvrtke, brisanju Clana uprave
drudtva i imenovanju likvidatora drustva. Za navedeno je proveden upis u Trgovackom
sudu 6. studenoga 2015. S obzirom da je nakon kupovine udjela Skupstina donijela odluku
o likvidaciji navedenog drustva, trebalo je preispitati opravdanost otkupa udjela.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 17.199,00 kn, od €ega se na naknade Stete
odnosi 15.199,00 kn, a na tekuce donacije u novcu 2.000,00 kn. S obzirom da donacije
nisu vezane uz obavljanje djelatnosti Uprave za ceste, potrebno je preispitati opravdanost
isplate navedenih donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 384.715,00 kn.
Odnose se na kupnju zemljiSta u iznosu 18.240,00 kn i rashode za projekte u iznosu
366.475,00 kn. Za kupnju zemlji$ta povréine 456 m? zaklju&eni su u rujnu 2015. ugovori u
iznosu 18.240,00 kn. Kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 40,00 kn/m?. Rashodi za
projekte se odnose na izradu projektne dokumentacije za sanaciju kliziSta, izvanrednog
odrzavanja dionica cesta te regulaciju prometa na ulazu u jedno naselje. Ostvareni su na
temelju ispostavljenih racuna i zakljucenih ugovora.

Za 2015. ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.766.942,00 kn,
preneseni manjak iz prethodne godine iznosi 1.433.125,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 3.200.067,00 kn. Financijskim planom za
2015. planirano je pokrice manjka prihoda u iznosu 2.500.000,00 kn, $to je za
1.066.875,00 kn viSe od prenesenog manjka prihoda i primitaka iz prethodne godine.
Uprava za ceste obrazlaze da je ostvaren manjak prihoda i primitaka jer nisu ostvarili
prihode od Hrvatskih cesta u iznosu 3.000.000,00 kn, zbog izmjena Pravilnika o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrZzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za
ceste u 2015. godini iz svibnja 2015. (koja se primjenjuje od 1. sijecnja 2015.) U svibnju
2015. kada su donesene izmjene Pravilnika sredstva su ukinuta, a dio radova je bio
ugovoren ili su bili u fazi izvodenja. Upravno vije¢e donijelo je 30. ozujka 2016. odluku da
se manjak prihoda u iznosu 3.200.067,00 kn prenosi u 2016. lzmjenama financijskog
plana za 2016. planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
3.200.000,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 3.200.990.576,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.324.520.238,00 | 3.198.324.956,00 96,2
1.1. | Gradevinski objekti 3.316.800.642,00 | 3.190.693.512,00 96,2
1.2. | Postrojenja i oprema 107.814,00 33.352,00 30,9
1.3. | Prijevozna sredstva 45.634,00 31.944,00 70,0
1.4. | Druga nefinancijska imovina 7.566.148,00 7.566.148,00 100,00
2. Financijska imovina 4.698.327,00 2.665.620,00 56,7
2.1. | Nov€ana sredstva 2.732.920,00 415.522,00 15,2
2.2. | Potrazivanja za viSe placene poreze 6.390,00 0,00 -
23, ;‘g\?ﬂg?sm papiri, dionice i udjeli u 18.000,00 28.000,00 155,6
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.941.017,00 2.222.098,00 114,5
Ukupno imovina 3.329.218.565,00 | 3.200.990.576,00 96,1
3. Obveze 4.134.806,00 3.577.962,00 86,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 4.063.681,00 3.558.212,00 87,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 71.125,00 19.750,00 27,8
4. Vlastiti izvori 3.325.083.759,00 | 3.197.412.614,00 96,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.329.218.565,00 | 3.200.990.576,00 96,1

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2015. iznosi 3.198.324.956,00 kn i manja
je za 126.195.282,00 kn ili 3,8 % u odnosu na vrijednost poCetkom 2015. Smanjenje
vrijednosti se najveéim dijelom odnosi na obracCun ispravka vrijednosti. Vrijednosno
znacCajnija nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u iznosu
3.190.693.512,00 kn odnosno Zupanijske i lokalne ceste u iznosu 3.114.364.816,00 kn.

Uprava za ceste upravlja sa 69 Zupanijskih cesta duljine 443,88 km i 171 lokalnu
cestu duljine 496,28 km. U glavnoj knjizi su evidentirane u ukupnom iznosu, a u analitiCkoj
evidenciji pojedinac¢no (vrijednost pojedine ceste i duljina). Uprava za ceste je ustrojila
bazu cestovnog zemljista kojima prolaze zupanijskih i lokalnih cesta. Baza podataka sadrzi
naziv ceste, povrSina ceste upisana u katastar i zemljiSne knjige, naziv katastarske opcine
i broj katastarske Cestice. Prema podacima Uprave za ceste, za vecinu Zupanijskih i
lokalnih cesta u nadleznosti Uprave za ceste, u katastru i zemljiSnim knjigama je upisana
Republika Hrvatska kao vlasnik te pravo upravljanja Uprave za ceste. Uprava za ceste je
dostavila podatke u Registar drzavne imovine za nekretnine u drzavnom vlasnistvu.

Ukupna potrazivanja koncem 2015. iznose 2.222.098,00 kn i odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja. U odnosu na stanje poCetkom 2015., ve¢a su za
281.081,00 kn ili 14,5 %. Dospjela potrazivanja iznose 1.826.049,00 kn, a nedospjela
396.049,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 254.337,00 kn
(potrazivanja od zateznih kamata u iznosu 7.524,00 kn i potraZivanja od naknada za ceste
u iznosu 246.813,00 kn), potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu
1.945.534,00 kn (potraZivanja za prihode od naknada za cestovno zemljiSte u iznosu
1.068.476,00 kn i potrazivanja za prihode od sufinanciranja u iznosu 877.058,00 kn) te
ostala potraZivanja u iznosu 22.227,00 kn.
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Od dospjelih potrazivanja koncem 2015. u vrijeme obavljanja revizije (studeni
2016.) su naplacena potrazivanja u iznosu 1.293.158,00 kn ili 70,8 % (potraZivanja za
sufinanciranje radova u iznosu 701.059,00 kn, potrazivanja za prihode od koristenja
cestovnog zemljista u iznosu 337.762,00 kn i potrazivanja od stanica za tehnicki pregled
vozila u iznosu 254.337,00 kn), odnosno 58,2 % ukupnih potraZivanja koncem 2015. S 26
subjekata zaklju€ene su nagodbe o obro¢noj otplati u ukupnom iznosu 408.230,00 kn, a
viSe desetaka subjekata je utuzeno (63 predmeta u iznosu 1.037.450,00 kn). Nagodbe su
zakljuCene za naplatu duga za prihode od koriStenja cestovnog zemljista. Odredbama
Clanka 2. Nagodbe, Uprava za ceste se odrice prava na zakonsku zateznu kamatu, a
otplate su utvrdene u dvanaest ili 24 jednaka mjeseCna obroka. Nekoliko subjekata je u
procesu predsteCajne nagodbe i steCaja pa se neotpisana potrazivanja podmiruju tijekom
viSe godina. Kod naplate potrazivanja putem ovrha obraCunane su i zatezne kamate.

Ukupne obveze koncem 2015. iznose 3.577.962,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom 2015. manja su za 556.844,00 kn ili 13,5 %. Odnose se na obveze za
zaposlene (placa za prosinac 2015. i naknada) u iznosu 198.439,00 kn, obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 3.078.812,00 kn, obveze prema Gradu Varazdinu za pripadajuci dio
naplacene godiSnje naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 279.499,00 kn i ostale
obveze u iznosu 21.212,00 kn. Koncem 2015. nisu dospjele, a do prosinca 2016. placene
su u cjelokupnom iznosu.
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.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u elektroniCkim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder su koriSteni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Uprave za
ceste. Provjerena je dokumentacija u vezi obracuna placa i naknada za zaposlene,
postupaka javne nabave, ulaznih i izlaznih racuna. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i
drugim zaposlenicima Uprave za ceste te pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama
Uprave za ceste.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2010.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2010., o

cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je
postupljeno prema svim nalozima i preporukama.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na djelokrug u dijelu objavljivanja podataka na mreznim stranicama, planiranje,
raCunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu.

1.1.

Djelokrug (objavljivanje podataka na mreznim stranicama)

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Varazdinske Zupanije.

Uprava za ceste na mreznim stranicama objavljuje financijski plan i izvje§¢a o
izvrSenju financijskog plana, program gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta, godisSnja izvjeS¢a o radu, informacije o izvrSavanju ugovora i druge
informacije za koje postoji potreba objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje
javna nabava, informacije o unutarnjem ustrojstvu, popis Zupanijskih i lokalnih cesta
na podrugju Zupanije i njihove duljine, obavijesti o radovima na pojedinim cestama,
zakone i propise koji se odnose na njihovo podrucje rada i djelatnosti koje obavlja, a
nije objavila financijske izvjesStaje te odluke Upravnog vije¢a. Prema odredbama
Clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i
85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti na lako
pretraZziv nacin, izmedu ostalog, financijska izvjeSéa i druge odgovarajuce
dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, zakljuCke sa
sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti u
svrhu informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrS§avanju
obveza. Takoder, prema odredbi ¢lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17),
izvanproracunski korisnici objavljuju godidnje financijske izvjeStaje na svojim
mreznim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Nadalje godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, prema propisima, moze se
platiti u stanici za tehnicki pregled ili na ziro-raCun Zupanijske uprave za ceste.
Prema tocCki VI. 2.6. Naredbe o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2015. godini (Narodne
novine 12/15, 103/15 i 132/15), Zupanijske uprave za ceste odreduju podatke o
modelu i pozivu na broj primatelja, koje obveznici uplate naknada (za izvanredni
prijevoz, prekomjernu uporabu javne ceste, koriStenje cestovnog zemljista i
obavljanje prate¢ih djelatnosti te godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se
placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila) navode na nalozima za placanje.
Navedene podatke Uprava za ceste nije objavila na svojim mreznim stranicama.



1.2.

2.1

16

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti financijske izvjeStaje i druge dokumente u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proradunskom racunovodstvu.

U cilju potpune informiranosti obveznika placanja godiSnje naknade, nalaze na
mreznim stranicama obijaviti informaciju o nacinima pla¢anja godiSnje naknade te
podatke propisane Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda prora¢una, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba za tekuc¢u godinu.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da ¢e uo¢ene nedostatke otkloniti u najkracem
roku odnosno kod iduc¢eg dogadaja o kojem je potrebno obavijestiti javnost.

Planiranje

Uprava za ceste je obvezna sastavljati financijske planove prema proracunskom
raCunovodstvu. Takoder, prema odredbama Zakona o cestama, obvezna je donositi
godisnje planove gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta.

- Financijski plan

Financijskim planom za 2015. su planirani prihodi u iznosu 50.407.000,00 kn,
rashodi u iznosu 47.907.000,00 kn i pokrice manjka prihoda u iznosu
2.500.000,00 kn, §to je za 1.066.875,00 kn viSe od prenesenog manjka prihoda i
primitaka iz prethodne godine. Tijekom 2015. ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
46.529.128,00 kn, Sto je za 3.877.872,00 kn ili 7,7 % manje od plana, a rashodi su
ostvareni u iznosu 48.296.070,00 kn, Sto je za 389.070,00 kn ili 0,8 % viSe od plana.
Ostvareni prihodi i rashodi u pojedinim slu¢ajevima odstupaju od planiranih, a
izmjene i dopune financijskog plana nisu donesene. Prihodi od pomoc¢i od subjekata
unutar op¢eg proracuna su planirani u iznosu 7.466.000,00 kn, a ostvareni u iznosu
2.967.326,00 kn, Sto je za 4.498.674,00 kn ili 60,3 % manje od plana. S obzirom na
smanjenja izvora financiranja trebalo je donijeti izmjene financijskog plana. U
iznosima veéim od plana ostvareni su rashodi za usluge za 761.275,00 kn ili 1,7 %,
drugi nespomenuti rashodi za 59.978,00 kn ili 6,8 % i financijski rashodi za
48.974,00 kn ili 350,0 %. Planirano pokrice manjka prihoda iz prethodne godine
nije ostvareno. Za 2015. ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu
1.766.942,00 kn.

Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana ne sadrzi obrazlozenje
izvrSenja programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta. lzvrSenje
Programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta iskazano je u
posebnom dijelu rashoda u lzvjeS¢u o izvrSenju Financijskog plana za 2015.
Odredbama c¢lanka 4. stavka 2. to¢ke 3. i ¢lanka 12. Pravilnika o polugodiSnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13), propisano je da
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana sadrze izmedu ostalog
i obrazlozenje izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima koji su
ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju nalaZze viSe pozornosti posvetiti planiranju kako bi planovi
bili realni i u funkciji donoSenja poslovnih odluka te nakon povecanja odnosno
smanjenja izvora financiranja i kod povecanja ili smanjenja rashoda donos$enje
izmjena financijskog plana.
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Nalaze izvrSavanje rashoda do visine planiranih sredstava. Nadalje nalaze kod
sastavljanja polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
postupati u skladu s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna.

- Redovno i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta

Plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. donesen je i
uskladen je s financijskim planom za 2015. Uprava za ceste je u posebnom dijelu
financijskog plana planirala rashode koji se odnose na gradenje i odrZzavanje prema
vrsti radova i visini sredstava. lzmjene i dopune plana gradenja i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta donesene su u lipnju 2015. Ukupan iznos predviden za
2015. jednak je iznosima navedenim u financijskom planu za 2015., a izmjene se
odnose kod izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, gdje je za
pojaCano odrZzavanje zupanijskih i lokalnih cesta umjesto 27 cesta, izmjenama
predvideno 20. U Planu gradenja te izmjenama i dopunama Plana su u okviru
prikaza pojacanog odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. iskazane dionice
cesta, ali bez duljine cesta i financijskih iznosa predvidenih za odrzavanje. Uprava
za ceste nije posebno iskazala izvrSenje plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta. Na taj je nacin otezano praéenje izvrSenja plana odrzavanja.

Uprava za ceste donosila je mjeseCne operativhe programe radova redovnog
odrzavanja cesta za 2015. koji sadrZe prikaz planiranih mjeseénih troSkova prema
vrsti radova te opseg planiranih radova. Navedeni mjesecni operativni programi ne
sadrZe opseg radova po cestama, te vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova i
tehnoloski postupak. Prema odredbi ¢lanka 9. stavka 1. Pravilnika o odrzavanju
cesta (Narodne novine 90/14), operativhim programom odrzavanja cesta utvrduje
se vriieme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg i tehnolosKki
postupak, rok za izvrSenje tih radova, kao i drugi uvjeti koji su bitni za njihovo
izvodenje. Prema odredbi Clanka 46. stavka 1. navedenog Pravilnika, opseg
pojedinih radova odrZzavanja i rokovi za njihovo izvodenje odreduju se ovisno o vrsti
javne ceste, njezinoj namjeni, prometnoj funkciji, veli€ini i vrsti prometa.

Za pojedine ceste ili njihove dijelove, Uprava za ceste nije donosila viSemjesecne ili
viSegodidnje operativhe programe odrzavanja. U godiSnjem programu gradenja i
odrzavanja javnih cesta ocjenjeno je stanje asfaltnog kolnika prema kriterijima iz
Programa gradenja i odrzavanja javnih cesta. Od ukupno 880,09 km Zupanijskih i
lokalnih cesta pod asfaltnim kolnikom, 485,14 km ili 51,74% ima oStecenja kolnika
preko 50,0 %. Prema odredbi ¢lanka 9. stavka 2. Pravilnika o odrzavanju cesta,
upravitelj za ceste za pojedine ceste ili njihove dijelove donosi visemjesecni ili
viSegodisnji operativni program njihovog odrZzavanja, koji treba sadrzavati prikaz
zateCenog stanja na pocCetku planskog razdoblja, razine prednosti, iznos planiranih
ulaganja, te prikaz oCekivanog stanja na kraju planskog razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi propisane podatke operativnim programom
redovnog odrzavanja cesta, donijeti viSemjeseCne ili viSegodiSnje operativne
programe redovnog odrzavanja za pojedine ceste ili njihove dijelove u skladu s
odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta. Drzavni ured za reviziju predlaze radi
lakSeg pracenja izvrSenja plana odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta iskazivanje
dionica u kilometrima i iznosima predvidenim za njihovo odrzavanje.
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Uprava za ceste u ocitovanju navodi da ¢e u slu¢aju neravnoteZze u ostvarivanju
prihoda i rashoda tijekom 2017. pristupiti izradi izmjena i dopuna financijskog plana,
kod izvjeStavanja o izvrSenju financijskog plana c¢e viSe pazZnje posvetiti detaljnijem
obrazloZenju izvrSenja programa i ciljeva te Ce nastojati donositi operativhe
programe redovnog odrzavanja cesta i viSsemjeseCne odnosno visegodiSnje
operativne programe redovnog odrZzavanja za pojedine ceste ili njihove dijelove u
Skladu s odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta. Takoder navodi da je donoSenje
realninh planova vrlo oteZzano zbog velikog broja kilometara i dionica kao i
nepredvidivosti dogadaja koji su predmet redovnog odrzavanja cesta.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

- Obracun ispravka vrijednosti cesta

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2015. iskazana je u iznosu
3.198.324.956,00 kn, od Cega se 3.114.364.816,00 kn ili 97,4 % odnosi na
Zupanijske i lokalne ceste. Tijekom 2015. obraCunan je ispravak vrijednosti
nefinancijske imovine u iznosu 126.165.661,00 kn. Najveéi dio ispravka vrijednosti u
iznosu 126.091.972,00 kn odnosi se na Zupanijske i lokalne ceste. Ispravak
vrijednosti nefinancijske imovine obavljen je u skladu s Pravilnikom o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), osim
za ceste za koje je primijenjena stopa za ispravak vrijednosti 2,0 %, a u navedenom
Pravilniku je odredena 4,0 %. Prema odredbama clanka 19. stavka 1., stavka 3. i
stavka 7. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Raéunskom planu, vrijednost
dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom
metodom, sastavni dio Pravilnika je popis stopa ispravka vrijednosti dugotrajne
imovine, a za ispravak vrijednosti umanjuju se vlastiti izvori.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun ispravka vrijednosti u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

BiljeSke uz Financijske izvjeStaje sadrZze podatke u vezi iskazivanja prihoda i
rashoda, izvjeStaja o obvezama, imovine te tablice primljenih kredita i zajmova i
danih zajmova i primljenih otplata, a ne sadrze pregled sudskih sporova. Pregled
sudskih sporova sastavljen je u pomoc¢nim evidencijama u studenome 2016. Prema
podacima odvjetnickih ureda iz studenoga 2016., Uprava za ceste vodi ukupno 258
sporova od Cega je tuzitelj u 244 predmeta u iznosu 5.762.229,00 kn, a tuZzenik u 14
predmeta bez utvrdene vrijednosti spora. Vrijednost sporova u iznosu
3.843.490,00 kn se odnosi na koriStenje cestovnog zemljiSta za prilaz na cestu.
Potencijale obveze po sudskim sporovima u tijeku nisu evidentirane u
izvanbilanénoj evidenciji. Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 1. to¢ka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11,
3/15, 93/15 i 135/15), obvezne bilieSke uz Bilancu sadrZze i pregled ostalih
ugovornih odnosa i slino koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza
ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).



19

Na temelju odredbi cClanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izvanbilanCni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilan¢ne kategorije i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvabilan¢ni
zapisi. SkreCe se pozornost da je poCetkom sijeCnja 2017. Ministarstvo financija
donijelo Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja
proraCuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016., prema
kojoj su jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih
obveza po sudskim sporovima u tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem
lipnja i koncem prosinca.

Uprave za ceste kao obveznici primjene proracunskog racunovodstva obvezne su
dostavljati financijske izvjestaje Drzavnom uredu za reviziju i instituciji ovlastenoj za
obradu podataka. Uprava za ceste je Financijske izvjeStaje za 2015. predala
Drzavnom uredu za reviziju 19. veljace 2016., instituciji ovlastenoj za obradu
podataka Financijski izvjestaji su predani 12. veljae 2016. Na temelju odredbi
Clanka 24. stavka 6. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, izvanproracunski korisnici proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave predaju financijske izvjeStaje za proraCunsku godinu do
15. veljaCe tekuce za prethodnu godinu.

DrzZavni ured za reviziju nalaze sastavljanje cjelovitih biljeski uz financijske izvjesStaje
i predaju financijskih izvjeStaja u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nalaze evidentiranje sudskih sporova
u izvanbilan¢noj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje rashoda

Rashodi za naknadu troSkova za rad stanica za tehnicki pregled te naknadu drustvu
Centar za vozila Hrvatske za usluge izvjeScéivanja iskazani su u iznosu
656.938,00 kn, Sto je za 51.241,00 kn viSe od ostvarenih. Grad Varazdin treba
snositi 51.241,00 kn (7,8 % od 656.938,00 kn) naknade za rad stanica za tehnicki
pregled te naknadu drustvu Centar za vozila Hrvatske. Uprava za ceste nije
obraCunavala navedenu naknadu Gradu Varazdinu niti je za navedeni iznos
umanijila rashode i iskazala potrazivanje od Grada Varazdina. Prema odredbi ¢lanka
8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 130/12), uprave za ceste i
veliki gradovi snose troskove izdataka za rad stanica za tehniCki pregled vozila
razmjerno udjelu u prihodu od godiSnje naknade koje Uprava za ceste doznacuje
velikom gradu, $to u navedenom slucaju iznosi 7,8 %. Rashode za obavljenu uslugu
Uprava za ceste treba evidentirati kao obvezu u ukupnom iznosu, a kao rashod
samo dio koji se odnosi na nju uz istovremeno evidentiranje potrazivanja od Grada
Varazdina za njegov dio u¢esSca u trosku.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje potrazivanja od Grada Varazdina
razmjeno njegovom udjelu u prihodu od godi$nje naknade za uporabu javnih cesta
te evidentiranje rashoda za rad stanica za tehnicCki pregled i naknadu drustvu
Centar za vozila Hrvatske za usluge izvjeScivanja razmjeno udjelu Uprave za ceste
u ostvarenim prihodima.

Uprava za ceste u oCitovanju navodi da ce od 1. sijeCnja 2017., za obracun ispravka
vrijednosti za Zupanijske i lokalne ceste primjenjivati stopu odredenu Pravilnikom,
sastavljati cjelovite bilieSke uz financijske izvjeStaje i evidentirati sudske sporove. U
vezi evidentiranja potraZivanja od Grada VaraZdina navodi da ce evidentirati
potrazivanje s primjenom od 1. sijeCnja 2017.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 48.296.070,00 kn, Sto je za 2.087.185,00 kn ili 4,5 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 45.628.629,00 kn ili 94,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu
2.202.553,00 ili 4,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
464.888,00 kn ili 0,9 %.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.202.553,00 kn. Odnose se na plaée
1.847.229,00 kn, doprinose na place u iznosu 317.724,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 37.600,00 kn. Na poc¢etku 2015. u Upravi za ceste bilo je deset
a na koncu 2015. jedanaest zaposlenika.

Upravno vijeée je u lipnju 2013. donijelo Pravilnik o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta kojim je utvrdeno jedanaest radnih mjesta s 13
izvrsitelja. Kao jedan od uvjeta koji trebaju ispunjavati zaposlenici, Pravilnikom je za
vecinu radnih mjesta propisano vise stru¢nih sprema (dvije ili tri) i jednak broj
godina radnog staza.

Upravno vijecCe je u veljaci 2006. donijelo Pravilnik o placéama, naknadama placa i
drugim nov&anim i nenov&anim primanjima radnika u Zupanijskoj upravi za ceste.
Pravilnikom je utvrdeno da osnovnu placéu €ini umnozak osnovice i koeficijenta
slozenosti poslova, uveéano za fiksni dio. Fiksni mjeseCni dio place utvrden je u
iznosu 300,00 kn. Pravilnikom nisu precizno utvrdeni elementi na temelju kojih se
obradunava plac¢a. Utvrdeno je Sest naziva radnih mjesta te koeficijenti od 0,90 do
2,8. Za radno mjesto nije utvrden jedan koeficijent, nego raspon koeficijenta, bez
kriterija o kojima ovisi dodjela odredenog koeficijenta. Navedenim Pravilnikom je
utvrdeno da osnovicu plaée Cini isplacena prosje€na tromjesecna bruto placa u
sektorima prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD) u Republici Hrvatsko.
Nacin izraCuna osnovice nije jasno utvrden (koje tromjesecje). Za osnovicu je
koriStena prosjeCna mjeseCna bruto placa po zaposlenome u pravnim osobama
Republike Hrvatske za zadnje objavljeno tromjesecje. Odredbama ¢lanka 7. istog
Pravilnika, utvrdena je mogucnost uvecanja plaée po osnovu stimulacije i to kada
radnik posebne i radne zadatke radnog mjesta na kojem radi obavlja u opsegu i
kvaliteti koja premasSuje uobiCajene rezultate. Iznos uvecanja odreduje ravnatelj, na
prijedlog neposrednog rukovoditelja.
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Povecéanje moze iznositi do 20,0 % osnovne place. Pravilnikom nisu utvrdeni kriteriji
i mjerila za ostvarivanje prava na povecanja place. Rashodi za uspjesSnost na radu
tijekom 2015. ostvareni su u bruto iznosu 19.859,00 kn, a odnose se na isplate na
temelju odluke ravnatela od 1. listopada 2015. kojom je utvrdeno da se
zaposlenicima na ime uvecanja place po osnovi stimulacije za mjesec rujan 2015.
isplati dodatak od 15,0 % na utvrdenu placu.

Prema ugovoru o radu kojeg je predsjednik Upravnog vije¢a zakljucio s ravnateljem,
i prema odredbama Statuta, ravnatelj vodi postupak i odluCuje o izboru kandidata
pri zapoSljavanju, te ima ovlastenje samostalno birati i zaposljavati suradnike,
poslovne savjetnike kao 1 sve radnike. Statutom nije propisan postupak
zaposSljavanja, odnosno nije propisano zaposljavanje putem natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze op¢im aktima kojima je utvrdeno podrucje radnog
prava jasno utvrditi kriterije prema kojima ¢e se utvrdivati koeficijenti za obracun
place (za svako pojedino radno mjesto), kriterije i mjerila za ostvarivanje prava na
povecanje place. Takoder, predlaze radi vecCe transparentnosti provodenja
postupaka zapoSljavanja, zaposljavanje provoditi putem Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje i objavom natjecaja u tisku, utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje
kandidata, voditi zapisnike o postupku izbora kandidata te donositi i evidentirati
odluke o odabiru kandidata.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi u iznosu
66.000,00 kn koji se odnose na pauSalno obraCunane odvjetni¢ke usluge. U
ratunima za odvjetnicke usluge koji su ispostavljeni mjeseCno, nije prilozena
specifikacija obavljenih usluga, te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge
obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesecne raCune
nije ugovorena. Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racdunovodstvu i
Racunskom planu je propisano da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se izmedu ostalog, moze utvrditi njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrzava nastali
poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri ugovaranju odvjetniCkih usluga ugovoriti
obvezu izdavanja ra¢una s prilozenom specifikacijom obavljenih usluga te rashode
za odvjetniCke usluge evidentirati na temelju raCuna sa specifikacijom obavljenih
usluga.

- Koristenje sluzbenih vozila i mobilnih telefona

Uprava za ceste Kkoristi pet sluzbenih vozila, od ¢ega su dva u vlasniStvu, a tri
koriste na temelju ugovora o najmu. KoriStenje sluzbenih vozila odredeno je
Pravilnikom o sluzbenim putovanjima i koriStenju sluzbenih vozila iz srpnja 2015.
donesenim od strane ravnatelja kojim je propisan nacin koristenja, osobe koje mogu
koristiti sluzbeno vozilo i obvezne evidencije koje su duzni voditi. Za sluzbena vozila
vode evidencije o koriStenju na obrascu Putni radni list. Takoder vode i podatke o
prijedenim kilometrima i rashodima za gorivo. U putnim radnim listovima podaci o
svrsi (razlogu) putovanja nisu navedeni, iako su propisani navedenim obrascem.
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Svrha (razlog) putovanja predstavlja bitan podatak za nadzor opravdanosti
koriStenja sluzbenih vozila, te se mozZe koristiti pri analizi opravdanosti poslova za
koje se koristi i iskoristivosti sluzbenih vozila kod utvrdivanja potreba za nabavom
sluzbenih vozila.

Odlukom o nacinu korisStenja sluzbenih mobilnih telefona iz srpnja 2008. odredeno
je da pravo na koristenje mobilnih telefona imaju svi zaposlenici Uprave (jedanaest
zaposlenika). TroSkovi mobilnih telefona podmiruju se do visine odredene Odlukom,
a troSkovi koji prelaze iznos naveden u Odluci podmiruju se vlastitim sredstvima
zaposlenika. Nadalje je odredeno da ¢e se korisnicima priznati mjesecni troskovi do
150,00 kn, 250,00 kn, 400,00 kn odnosno u neograni¢enom iznosu, ovisno o
radnom mjestu zaposlenika. TroSkove koriStenja mobilnih telefona koji su bili veéi
od iznosa utvrdenih navedenom Odlukom, nisu podmirivali korisnici nego su
podmireni iz sredstava Uprave za ceste. lako Odlukom nije odredeno, mobilni
telefon koristio je i Clan Upravnog vijec¢a, a rashode je podmirivala Uprava za ceste.

Drzavni ured za reviziju nalaze u evidenciju o koristenju sluzbenih vozila (putni radni
list) unositi sve propisane podatke u skladu s Pravilnikom o sluzbenim putovanjima i
koriStenju sluzbenih vozila. Nalaze koristiti mobilne telefone te podmirivati troSkove
u skladu s Odlukom o nacinu koriStenja mobilnih telefona.

Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da su poduzeli mjere za izmjenu i uskladenje
unutarnjin akata kako bi otklonili odredene nedostatke utvrdene revizijiom. U vezi
nedostataka kod ugovaranja odvjetniCkih usluga, evidencije koristenja sluzbenih
vozila i mobilnih telefona navodi da su suglasni s nalozima i da ¢e nepravilnosti i
slabosti otkloniti.

Javna nabava

Plan nabave za 2015. i izmjene plana nabave donesene su i objavljene na mreznim
stranicama Uprave za ceste. Planom nabave planirana je nabava u iznosu
34.365.760,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednosti, od ¢ega se na redovno
odrZzavanje cesta odnosi 14.400.000,00 kn, izvanredno odrzavanje ceste
9.120.480,00 kn, obnovu asfaltnih tepiha 3.505.000,00 kn i bagatelnu nabavu
7.340.280,00 kn. Za planirane radove na izvanrednom odrzavanju ceste za koje su
tijekom 2015. provedena dva otvorena postupka javne nabave, plan nabave ne
sadrzi predmet nabave, evidencijski broj nabave i pojedinaCnu procijenjenu
vrijednost nabave. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) plan nabave, izmedu ostalog sadrzi, predmet
nabave, evidencijski broj nabave i procijenjenu vrijednost nabave.

Rashodi za usluge odvjetnika i pravnog savjetnika ostvareni su u iznosu
548.064,00 kn. Odnose se na odvjetnicke usluge za pravno zastupanje i pravno
savjetovanje. OdvjetniCke usluge obavljala su tri odvjetni¢ka ureda, dva na temelju
punomoci, a jedan na temelju zaklju¢enog ugovora o poslovnoj suradnji iz veljaCe
2008. Rashodi za usluge jednog odvjetni¢kog ureda, s kojim je zaklju€en ugovor o
poslovnoj suradniji, ostvareni su u iznosu 343.637,00 kn, od Cega se na pravno
savjetovanje odnosi 66.000,00 kn. Za vrijednost odvjetni¢kih usluga navedeno je da
se radi o bagatelnoj nabauvi.
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Nabava odvjetniCkih usluga je obavljena bez primjene propisanih postupaka
nabave, izravnim ugovaranjem, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 43. stavka 3.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da za sklapanje ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka Il. B javni narucitelj provodi jedan od postupaka javne nabave
ili postupka propisan ¢lankom 44. Zakona.

Ugovorima o izvodenju radova na odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta ugovoreno
je jamstvo, 10,0 % od vrijednosti izvedenih radova, za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku, koje treba predati Upravi za ceste prilikom primopredaje radova.
Za pojedine ceste za koje su u 2015. sastavljeni zapisnici o primopredaji, jamstva
nisu pribavljena ili nisu pribavljena u ugovorenom iznosu.

U sije¢nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16) kojim se, izmedu ostalog ureduju postupci i nacini javnhe nabave roba,
radova i usluga te nabave roba i usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn kao i radova
do 500.000,00 kn te plan nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje plana nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. NalazZe pribavljanje svih jamstva u ugovorenom iznosu od
izvoditelja radova za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku u skladu s
ugovorom.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da na uoCene nedostatke kod donoSenja plana
nabave i pribavljanja jamstava nemaju primjedbi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Uprava za ceste na mreznim stranicama nije objavila financijske izvjestaje,
odluke Upravnog vijec¢a te informaciju o nacinima pla¢anja godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta, §to je trebala uciniti prema odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama odnosno propisa iz proracunskog raCunovodstva (tocka 1.
Nalaza)

- prihodi su ostvareni za 3.877.872,00 kn ili 7,7 % manje od plana, a rashodi su
ostvareni za 389.070,00 kn ili 0,8 % viSe od plana; Financijskim planom za 2015.
planirano je pokrice manjka prihoda u iznosu 2.500.000,00 kn, a za 2015. je
ostvaren manjak prihoda u iznosu 1.766.942,00 kn; Ostvareni prihodi i rashodi u
pojedinim slu¢ajevima odstupaju od planiranih, a izmjene i dopune financijskog
plana nisu donesene; Planom gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
za pojacano odrzavanje planirana su ulaganja u vrijednosti 22.700.600,00 kn; U
navedenom planu, unutar prikaza poja¢anog odrZavanja, iskazane su dionice
cesta na kojima se planira poja¢ano odrzavanje, a nije navedena duljina cesta i
financijska sredstava predvidenih za odrzavanje; MjeseCni operativni programi
radova redovnog odrzavanja cesta ne sadrze opseg radova po cestama te
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova i tehnoloski postupak; Za pojedine
ceste ili njihove dijelove, Uprava za ceste nije donosila visSemjesecne ili
visegodiSnje operativne programe odrzavanja, a 51,7 % kolnika pod asfaltom
ima ostecenja preko 50,0 % (to¢ka 2. Nalaza)

- za 2015. obracunan je ispravak vrijednosti za Zupanijske i lokalne ceste u iznosu
126.091.972,00 kn; Za obracun ispravka vrijednosti cesta primijenjena je stopa
2,0 %, a Pravilnikom o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
odredena je stopa ispravka vrijednosti 4,0 %; BiljeSke uz Financijske izvjeStaje
ne sadrze pregled sudskih sporova u tijeku; Potencijalne obveze po sudskim
sporovima u tijeku nisu evidentirane u izvanbilan¢noj evidenciji (toCka 3. Nalaza)

- evidencije o koridtenju sluzbenih vozila nisu cjelovite jer nisu navedeni podaci o
svrsi (razlogu) putovanja; TroSkovi koriStenja mobilnih telefona nisu obraCunani
u skladu s Odlukom jer za troSkove vece od iznosa utvrdenih Odlukom nisu
obavljani povrati sredstava od korisnika mobitela (tocka 4. Nalaza)
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- za planirane radove na izvanrednom odrzavanju cesta za koje je su tijekom
2015. provedena dva otvorena postupka javne nabave, plan nabave ne sadrzi
predmet nabave, evidencijski broj nabave i pojedinacnu procijenjenu vrijednost
nabave; Za obavljanje odvjetni¢kih usluga za koje su rashodi ostvareni u iznosu
548.064,00 kn nisu provedeni propisani postupci javne nabave. (tocka 5.
Nalaza)

4. Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanija. Osnovana je Odlukom Skupstine
Varazdinske Zupanije 24. ozujka 1997., a Odlukom iz listopada 2005. odluka je
uskladena s odredbama Zakona o javnim cestama. Koncem 2015. Uprava za ceste
imala je jedanaest zaposlenika. Ravnatelj Uprave za ceste u 2015. i tijekom
obavljanja revizije je Tomislav Osonjacki. Prihodi su ostvareni u iznosu
46.529.128,00 kn, a rashodi su ostvareni u iznosu 48.296.070,00 kn te je ostvaren
manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.766.942,00 kn, preneseni manjak iz
prethodne godine iznosi 1.433.125,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljiedeéem razdoblju iznosi 3.200.067,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi se
odnose na prihode od imovine koji su ostvareni u iznosu 43.375.759,00 kn ili
93,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od imovine odnose se na naknade za
ceste u iznosu 43.339.171,00 kn i prihode od financijske imovine u iznosu
36.588,00 kn. Ukupna potrazivanja koncem 2015. iznose 2.222.098,00 kn, a u
odnosu na stanje poCetkom 2015. veca su za 281.081,00 kn ili 14,5 %. Dospjela
potrazivanja iznose 1.826.049,00 kn, a nedospjela 396.049,00 kn. Od dospjelih
potrazivanja koncem 2015. u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2016.) su
naplacena potrazivanja u iznosu 1.293.158,00 kn ili 70,8 %. Vrijednosno znacajniji
udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 45.628.629,00 kn ili 94,5 % i rashodi za
zaposlene u iznosu 2.202.553,00 ili 4,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 464.888,00 kn ili 0,9 %. Ukupne obveze koncem 2015. iznose
3.577.962,00 kn i u odnosu na stanje po¢etkom 2015. manje su za 556.844,00 kn ili
13,5 %. Do vremena obavljanja revizije placene su u cjelokupnom iznosu. Prema
StatisticCkom izvjeS€u o javnoj nabavi za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca
2015. obavljena je bagatelna nabava u iznosu 9.217.992,00 kn i provedena su tri
otvorena postupka javne nabave za nabavu radova te su zakljuCeni okvirni
sporazumi u iznosu 6.778.287,00 kn. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na objavljivanje podataka na mreznim stranicama, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, rashode i javhu nabavu, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



